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INTRODUCTION

L’exercice de la revue du portefeuille des Projets/Programmes d’Investissement public au Mali
rentre dans le cadre de I'amélioration du mécanisme de programmation triennale glissante
entreprise depuis de longues années par les services de planification du pays.

Son objectif consiste a la mise a disposition d’'un instrument technique efficace pour une
meilleure gestion de nos politiques, programmes et projets publics de développement.

A cet effet et suite aux recommandations du Séminaire National sur le Renouveau de la
Planification au Mali (Ségou, janvier 1996), des actions pertinentes ont été entreprises pour
remedier aux lacunes observées. |l s’agit, entre autres, de I'élaboration d’'un Manuel de
Procédures de Programmation et de Suivi-Evaluation des Investissements Publics au Mali,
adopté par le Gouvernement en juillet 2003 et de l'instauration depuis 1998 d'un exercice de la
revue des Projets/Programmes d'Investissement public au Mali. Ces mesures visent a
ameliorer le mécanisme de programmation, d'execution et de suivi-évaluation des actions de
développement a travers une analyse critique de la performance et des réalisations des
Projets/Programmes, lidentification des contraintes et la formulation des recommandations
nécessaires a leur mise en ceuvre.

La premiere revue de 1998 a permis de constater que le taux de décaissement global de nos
projets était faible (environ 48 %) pour ceux en exécution. Sur la base des enseignements tirés
de ce premier exercice, il a été proposé de le pérenniser pour aboutir 3 une meilleure
connaissance des problemes liés a la mise en ceuvre de nos Projets/Programmes. C'est ainsi
que treize revues ont éte realisées de 1998 a 2012. Le taux de décaissement des projets en
exécution est passé de 48% en 1998 a 59,50% en 2012.

Aussi, au cours des différentes revues, le taux de décaissement des ressources extérieures
s'est amélioré. La mobilisation du financement extérieur constitue une préoccupation
constante des autorités et s'inscrit en droite ligne dans la mise en ceuvre des
recommandations de la Table Ronde des Bailleurs de Fonds du Mali sur le Cadre Stratégique
de Lutte Contre la Pauvreté (CSLP) tenue les 30 et 31 Mars 2004 a Geneve (Suisse).

Ainsi, a I'issue de la 14°™ revue, les informations collectées, validées et transmises par les
Departements et Institutions au Ministere de la Planification, de 'Amenagement du Territoire et
de la Population a travers la Direction Nationale de la Planification du Développement ont été
recoupées avec celles directement collectées auprés de la Direction Nationale du Contréle
Financier (DNCF) en ce qui concerne les informations relatives aux ressources financiéres
intérieures.

L’exercice de la 14°™ revue porte sur les Projets/Programmes d'Investissement public inscrits
au Programme Triennal d’Investissement (PTI) 2013-2015, complétés par ceux non encore
inscrits qui sont en exécution ou en préparation signalés par les départements sectoriels.

Le présent rapport de synthése fait le point de I'état d’exécution de 540 Projets/Programmes
d'Investissement public revus au 31/12/2013, dont 486 en exécution et 54 en préparation (cf.
Annexe I).

Le cumul des deécaissements enregistres au 31/12/2013 pour l'ensemble des 486
Projets/Programmes en exécution se chiffre a 1 787,691 milliards de F CFA pour un
financement acquis de 3 029,643 milliards, soit un taux de décaissement de 59,01% contre
59,50% pour la revue précedente au 31/12/2012 (cf. Annexe lll).
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- une premiére partie qui traite du contexte et de la méthodologie d'élaboration du
rapport de la revue ;

- une deuxiéme partie qui concerne I'analyse de la situation économique 2013 et du PTI
2013-2015 ;

- une troisieme partie qui porte sur [I'état d'exécution du portefeuille des
Projets/Programmes depuis leur démarrage jusqu’au 31/12/2013 ;

- une quatrieme partie sur les principaux enseignements.
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. CONTEXTE ET RAPPEL DE LA METHODOLOGIE

1. Contexte

La lutte contre la pauvreté est une préoccupation majeure des autorités maliennes. Elle est
une priorité nationale en vue d’atteindre les Objectifs du Millénaire pour le Développement
(OMD). Ainsi, le Gouvernement a adopté en décembre 2011, le document du Cadre
Stratégique pour la Croissance et la Réduction de la Pauvreté (CSCRP) 2012-2017 comme
cadre fédérateur et de référence de ses politiques et stratégies sur la période indiquée.

Malheureusement, le Mali a été, des le début de I'année 2012, le théatre de la plus grave
crise de son existence. En effet, cette crise multiforme qui a frappé le pays a amené les
Partenaires Techniques et Financiers (PTF) a suspendre leur coopération avec le Mali,
plongeant ainsi le pays dans une récession.

Face a cette situation, la meédiation conduite par la Communauté Economique des Etats de
I'Afrique Occidentale (CEDEAQ) avec l'appui de la communauté internationale a permis le
rétablissement de la constitution et I'organisation des élections présidentielles.

En septembre 2013, un nouveau Président de la République a été élu sur la base d'un
« projet de société » qui constitue le fondement du Programme d’Actions du Gouvernement
(PAG) 2013-2018. Ce Programme constitue désormais le cadre de référence de l'action
gouvernementale.

Ainsi, la présente revue s'inscrit dans le cadre de la mise en ceuvre du Plan pour la Relance Durable
du Mali (PRED) présenté par les autorités nationales lors de la Conférence de Bruxelles du 15 mai
2013 ayant abouti a des annonces de financement de 3,285 milliards d’euro et du Programme
d’Actions du Gouvernement (PAG 2013-2018) traduisant la vision de son Excellence Monsieur le
Président de la République.

Par ailleurs, I'exécution des Projets/Programmes de développement du Mali au 31/12/2013
a été réalisée dans un contexte marqué par la relance de l'investissement dans le secteur
public & la faveur de la reprise de la coopération avec les Partenaires Techniques et
Financiers.

2. Rappel de la méthodologie
La méthodologie adoptée pour la conduite de la 14°™ revue se résume ainsi :

a) la préparation de la revue par les départements ministériels/Institutions conformément
aux termes de la Lettre Circulaire N°00056/MEF/SG du 09 janvier 2014 relative a la
préparation, la tenue des revues de budget/programme et revues sectorielles et la
Lettre Circulaire N°086/MPP-SG du 10 février 2014 relative & la quatorziéme (14°™)
revue des Projets/Programmes d’Investissement public au Mali, qui les invitait a
élaborer un rapport sur 'état d'exécution de leurs portefeuilles au 31/12/2013 avec
comme date d’'échéance le 30 Mars 2014 ;

b) la centralisation et le traitement des rapports recus par la Direction Nationale de la
Planification du Développement en Avril et Mai 2014;

c) la production du rapport provisoire de la revue en Juin 2014.

Les documents de revues des Projets/Programmes des Départements ministériels/Institutions
ont été confrontés avec le rapport d’exécution du Budget Spécial dInvestissement au
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31/12/2013 et les données de la Direction Nationale du Contréle Financier (DNCF) pour les
ressources intérieures.

C’est pourquoi la liste des Projets/Programmes présentés dans le présent rapport ainsi que les
informations sur les financements acquis et leurs décaissements au niveau de certains
Ministéres/Institutions ont subi des ajustements en mettant I'accent sur I'exhaustivité du
portefeuille des Projets/Programmes et la fiabilité des donnees.

Pour une meilleure compréhension du document et afin d’éviter les interprétations pouvant
entrainer des confusions, les concepts utilisés dans le rapport sont définis de la maniere
suivante :

- financement acquis: montant du financement extérieur et contrepartie nationale
figurant dans les documents des accords/conventions signés ou cumul des dotations
budgétaires (montants inscrits dans la Loi de Finances) pour les projets exclusivement
sur financement intérieur ;

- décaissement : ressources financiéres liquidées;

- taux de décaissement : rapport entre les dépenses effectuées au titre du projet, depuis
son démarrage jusqu’au 31/12/2013 et le financement acquis ;

- projet en exécution : projet ayant réaliseé au moins un premier décaissement sur leurs
financements acquis (intérieur et/ou extérieur);

- projet en préparation : projet financé n'ayant pas encore effectué de décaissement.
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Il. ANALYSE DE LA SITUATION ECONOMIQUE 2013 ET DU PTI 2013 - 2015

1. Situation économique en 2013

Au Mali, 'annee 2013 a ete marguee par l'entame du processus de stabilisation et de
reconstruction du pays suite aux élections présidentielles et |égislatives et a la reprise de la
coopération avec les Partenaires Techniques et Financiers. L’environnement économique national
a été perturbé en 2013 par une mauvaise campagne agricole.

La situation globale de I'économie s'est améliorée en 2013 par rapport a 2012. En 2013, le taux
de croissance économique est ressorti a 1,7% contre 0,0% en 2012. Cette légére reprise de la
croissance en 2013 est imputable aux secteurs tertiaire et secondaire dont les valeurs ajoutées ont
connu respectivement des hausses de 8,9% et 5,5% en 2013.

Le taux de croissance du secteur primaire a été de -7,4% en 2013 contre 8,6% en 2012. Cetlte
régression s'explique par la baisse de la production de ['agriculture (-13,7%) notamment
I'agriculture vivriére hors riz (-25,8%).

La production céréaliere totale de la campagne 2013/2014 est estimée a 5 736 092 tonnes. Elle
est en baisse de 14% par rapport a la campagne passée (6 674 427 tonnes), mais avoisine celle
de 2011/2012 (5 777 729 tonnes). Le mil a enregistré la plus forte baisse par rapport a la
campagne précédente, soit 35% environ (1 152 331 tonnes en 2013 contre 1 772 275 tonnes en
2012). Pour la méme campagne, les productions de sorgho et de mais ont aussi connu des
baisses, respectivement de 32% et 13%. Quant a la production de riz, elle est ressortie en
augmentation de 16% en 2013. En pourcentage du PIB, le secteur primaire a représenté 36,5% en
2013 contre 40,0% en 2012.

Le taux de croissance du secteur secondaire s’est établi a 5,5% en 2013, aprés une baisse de
2,9% en 2012. Cette hausse est imputable principalement aux branches « Agroalimentaire-
boisson-tabac » et « Batiments et Travaux Publics » avec des taux de croissance respectifs de
14,1% et 10,0% en 2013 contre -16,0% et -25,0% en 2012.

Dans la branche d’activité « industries textiles » et des « industries extractives » les taux de
croissance sont passés respectivement de -4,8% et 1,5% en 2013 contre +40% et 9,2%.

Le secteur tertiaire a enregistré un taux de croissance de 8,9% en 2013 contre -6,7% en 2012.
Cette hausse est en grande partie imputable a la branche « autres services marchands non
financiers», «transports et télécommunications », « commerce » qui sont ressortis respectivement
a15,0% ; 9,0% et 8,0% en 2013 contre -35,0% ; 0,0% et 1,0% en 2012. En pourcentage du PIB, le
secteur tertiaire a représenté 37,9% en 2013 contre 35,4% en 2012

L’inflation mesurée par lindicateur de convergence de I'Union Economique et Monétaire Ouest
Africaine (UEMOA), qui est le taux d’inflation moyen des douze (12) mois, a été de -0,6% en 2013
contre 5,3% en 2012. Les facteurs explicatifs de cette baisse des prix ont été notamment la bonne
campagne agricole 2012-2013, la baisse des prix des fonctions de consommation «Produits
alimentaires et boissons non alcoolisées» ; «logement, eau, gaz, électricité et autres
combustibles» et « transport» et la baisse des prix des biens (durables, non durables et semi
durables). Le niveau d'inflation ainsi observé est conforme a la norme communautaire de 'TUEMOA
(3,0% maximum).

Au titre des finances publiques, les recettes totales cumulées et realisées a fin décembre 2013
sont ressorties a 951,2 milliards de F CFA contre une réalisation de 912,8 milliards de F CFA a fin
décembre 2012, soit une augmentation de 4,2%. Les recettes budgétaires ont atteint 842,7
milliards de F CFA en 2013 contre 813,3 milliards de F CFA en 2012, soit une hausse de 3,6%, en
lien avec I'amélioration des recettes fiscales. Les recettes fiscales sont passées de 758,7 milliards
de F CFA en 2012 a 804,5 milliards de F CFA en 2013 soit une progression de 6,0%. Les recettes
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non fiscales sont passées de 54,7 milliards de F CFA en 2012 a 38,2 milliards de F CFA en 2013,
soit une baisse de 30,3%. Le niveau de la pression fiscale s'est situé a 14,7% en 2013 contre
14,2% en 2012. Ce niveau reste toujours inférieur a la norme communautaire de 17% minimum.

Les dons ont connu une augmentation considérable en 2013 avec le retour des PTF. lIs ont atteint
prées de 199,9 milliards de F CFA en 2013 contre 13,0 milliards seulement en 2012. Les dons
projets ont atteint 70,5 milliards de F CFA en 2013 contre 8,6 milliards de F CFA en 2012.
S'agissant de I'appui budgétaire, il s’est situé a 120,1 milliards de F CFA contre 4,4 milliards de F
CFA en 2012.

Les dépenses totales et les préts nets ont été exécutés en 2013 a hauteur de 1 296,7 milliards
de F CFA dont 1 1944 miliards de F CFA de dépenses budgétaires qui ressortent en
augmentation de 34,2% par rapport a 2012.

Les dépenses courantes ont enregistré une augmentation de 11,3% en 2013 avec 800,5 milliards
de F CFA contre 719,4 milliards de F CFA en 2012.

Les depenses en capital d'un niveau presque incompressible de 170,5 milliards de F CFA en 2012
sont remontées a 393,9 milliards de F CFA en 2013, notamment en lien avec la reprise de la
coopération avec les PTFs.

Le solde budgétaire de base s’est détérioré en s'affichant a -160,4 milliards de F CFA en 2013
contre -62,5 milliards de F CFA en 2012. En termes de pourcentage du PIB, il a été de -2,9%
en 2013 contre -1,2% en 2012. Le déficit base ordonnancement, dons exclus, s’est creusé en
2013 jusqu'a 345,5 milliards de F CFA contre 82,6 milliards de F CFA en 2012, provoqué par
I'effort de reconstruction et de réparation consentis par I'Etat apres les crises de 2012. Rapporté au
PIB, il s’est situé a -6,3% en 2013 contre -1,6% en 2012.

2. Programme Triennal d’Investissement (PTI) 2013-2015

Les Projets/Programmes inscrits au PTlI 2013-2015 constituent le noyau dur de la présente
situation d’exécution des Projets/Programmes dont les résultats sont analysés ci-apres.

Depuis 'adoption du mécanisme de programmation triennale glissante des investissements publics
au Mali, le PTI 2013-2015 constitue le 26°™ exercice du genre avec une enveloppe estimée a
640,398 milliards de F CFA.

Dans ce programme d'investissement, I'accent a été mis sur la lutte contre la pauvreté et de
soutien a une croissance economique durable.

Il se réparti entre les secteurs de planification comme suit :

¢« Economie Rurale : 96,665 milliards de F CFA, soit 15,09% ;

* Secondaire : 135,951 milliards de F CFA, soit 21,23% ;

s |nfrastructures : 303,893 milliards de F CFA, soit 47,45% ;

*+ Ressources Humaines : 103,889 milliards de F CFA, soit 16,22%.

Les ressources financiéres prévues pour couvrir ces depenses proviennent respectivement du

financement intérieur a concurrence de 309,435 milliards de F CFA, soit 33,89% et du financement
extérieur pour 330,257 milliards de F CFA, soit 66,11%.
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lll. ETAT D’EXECUTION DU PORTEFEUILLE DES PROJETS/PROGRAMMES
AU 31/12/2013

La collecte des informations sur la base des canevas de présentation des Projets/Programmes
aupres des Départements ministériels/Institutions a permis de dénombrer dans I'ensemble
540 Projets/Programmes dont 486 en exécution (ayant un décaissement) et 54 en
préparation (sans décaissement) contre 521 projets enregistrés lors de la 13°™ revue (472
projets en exécution et 49 en préparation).

Le nombre de projets revus par Départements/Institutions figure en Annexe.

[l ressort de I'analyse comparative une hausse du nombre de projets revus (dix neuf projets de
plus) entre 2012 et 2013, soit quatorze de plus pour les projets en exécution et cinq de plus
pour ceux en préparation.

1. Analyse des réalisations financiéres globales

Le co(t total de I'ensemble des projets revus s’éléve a 3 895,204 milliards de F CFA et se
repartit comme suit :

Projets en exécution : 3 807,152 milliards de F CFA, soit 97,73% ;
Projets en préparation : 88, 052 milliards de F CFA, soit 2,26%.

a) Financement acquis

Le financement acquis total s’éleve a 3 116, 036 milliards de F CFA dont 3 029,643 milliards
de F CFA pour les projets en exécution, soit 97,23% et 86,393 milliards de F CFA, soit 2,77%
au titre des projets en préparation.

La contribution des ressources internes dans le financement des projets en exécution se
chiffre a 971,773 milliards de F CFA, soit 32,08% du total, tandis que le financement extérieur
intervient & hauteur de 2 057,870 milliards, soit 67,92%.

En ce qui concerne les projets en préparation, la contribution du financement intérieur est de
20,269 milliards soit 23,46%). Le financement extérieur acquis s’éleve a 66,124 milliards soit
76,54%).

Concernant la répartition du financement global acquis par département ministériel, le
Ministére de I'Equipement et des Transports occupe la premiére position avec 661,162
milliards soit 21,22% du financement total acquis, suivi du Ministére de I'Agriculture avec
608 894 milliards, soit 19,54%.

Le Ministére de I'Energie et de 'Eau avec 462,013 milliards arrive en 3° position soit 14,83%.
Le Ministére de I'Administration Territoriale et des Collectivités Locales, avec 304,969
milliards (09,79%) se classe en 4° position. Le Ministére de 'Economie et des Finances
occupe la 5°™ place avec 153,124 milliards, soit 4,91% suivi du Ministére de I'Environnement
et de I'Assainissement 127,758 milliards (soit 04,10).

Le Ministére de la Santé avec 118,977 milliards soit 03,82% (7° position). Le Ministére de
I'Elevage et de la Péche 113,553milliards, soit 03,60% du total arrive en 8™ position. Le
Ministére du Logement, des Affaires Foncieres et de |'Urbanisme 100,015 milliards (03,20%)
se classe en 9°™ position.
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Enfin, le Ministére de I'Education Nationale avec 98,255 milliards (03,20%) occupe le 10°™

rang des départements ministériels.

Les dix ministéres totalisent 2 748,720milliards soit 88,20% du financement acquis
global des Projets/Programmes revus au 31/12/2013.

Cf. tableau ci-dessous

(Les montants sont en millions de F CFA)

N° | Départements/ Institutions Financement Taux Rang
acquis (en%)

1 |Ministére de I'Equipement et des Transports 661 162 21,22% 1%

2 |Ministere de I'Agriculture 608 894 19,54% Jame

3 |Ministére de I'Energie et de I'Eau 462 013 14,83% F

4 | Ministére de I'Administration Territoriale et des 304 969 9,79% 4eme
Collectivités Locales

5 153 124 4,91% 5ome
Ministére de 'Economie et des Finances

6 |Ministére de I'Environnement et de 127 758 4,10% 6°me
I’Assainissement

7 118 977 3,82% 7°me
Ministére de la Santé

8 113 553 3,60% grme
Ministére de I'Elevage et de la Péche

9 | Ministére du Logement, des Affaires Fonciéres et 100 015 3,20% g=me
de I'Urbanisme

10 | Ministére de I'Education Nationale 98 255 3,20% 105
TOTAL 2748 720 88,20%

Au niveau sectoriel, la répartition du financement acquis total se présente comme suit ;

Secteurs Financement acquis (en milliards de F %
CFA)
Economie rurale 830,715 27,66
Secondaire 467,398 15,00
Infrastructures 1 080,364 34,67
Ressources Humaines 737,559 23,67
Total 3 116,036 100,00

Cette répartition est marquée par la prédominance du secteur des Infrastructures avec 34,67%
du financement acquis total. Viennent ensuite les secteurs de 'Economie Rurale 27,66%, des
Ressources humaines 23,67 % et du Secondaire 15,00%.

b) Décaissements
Le cumul des décaissements enregistrés au 31/12/2013 pour I'ensemble des projets revus se
chiffre a 1 787,691 milliards de F CFA pour un financement acquis global de 3 116,036

milliards de F CFA, soit un taux de décaissement de 57,37%. Compareé a celui de la 13~me
revue (58,49%.), ce taux enregistre une baisse de 0,12 points de pourcentage.
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Pour les 486 projets en exécution, le taux de décaissement est de §9,01% contre 59,50%
pour la 13°™ revue, soit une baisse constatée de 0,49 points de pourcentage.

Les décaissements sur financement intérieur acquis se chiffrent a 720,232 milliards soit un
taux de décaissement de 72,60 % contre 73,15 % pour la 13°™ revue, tandis que ceux du
financement extérieur s'élévent a 1070,004 milliards, soit 50,38% contre 54,07%, pour la
13°™ revue.

2. Analyse des taux de décaissement

L'analyse des taux de décaissement porte sur les 485 projets en exécution (ayant effectue au
moins un premier décaissement sur ressources interieures et/ou extérieures).

a) Analyse du taux de décaissement par secteur

L'analyse du taux de décaissement fait ressortir une évolution en dent de scie des taux d’un
secteur a un autre. En effet, il varie de 58,35% pour le secteur Infrastructures a 50,08% pour
le Secondaire en passant a 65,92% pour les Ressources Humaines et 52,60% pour
I'Economie Rurale.

Les résultats des Projets/Programmes revus par secteur se trouvent en Annexe Il.
b) Analyse du taux de décaissement par Département/Institution

La situation du décaissement varie d’'un Département/Institution & un autre, allant de 14,53 %
au niveau du Ministére des Postes et des Nouvelles Technologie a 89,04% pour la Cour
Constitutionnelle.

Le taux de décaissement par Département/institution des Projets/Programmes en
exécution dépend du nombre des Projets/Programmes, de I'importance du financement
extérieur acquis, de 'année de démarrage et de la durée réelle de leur mise en ceuvre.

S'agissant des Départements/Institutions ayant un nombre élevé de Projets/Programmes (plus
de vingt), la situation du taux de décaissement est la suivante :

- Ministére de I'Agriculture, (71 projets en exécution) avec un taux de décaissement de
48,58% (67,05 % et 44,08 % respectivement pour les financements intérieur et
extérieur) ;

- Ministére de 'Equipement et des Transports (47 projets en exécution) avec un taux de
décaissement de 62,62% (73,86 % sur financement intérieur et 57,10% sur financement
extérieur) ;

- Ministere de I'Environnement et de I'Assainissement (45 projets en exécution) avec un
taux de décaissement de 53,12 %. Le taux de décaissement sur financement intérieur
est de 77,24 % contre 35,89 % pour le financement extérieur ;

- Ministéere de I'Energie et de I'Eau (38 projets en exécution) avec un taux de
décaissement de 46,83% (70,16 % sur financement intérieur et 43,48% sur financement
extérieur) ;

- Ministere de I'Elevage et de la Péche (33 projets en exécution) avec un taux de
décaissement de 66,04% dont 77,59% sur les ressources intérieures et 58,81% pour
celles de I'extérieur :

14" Revue des Projets/Programmes de Développement du Mali au 31/12/2013

12



Ministére de la Planification, de I' Aménagement du Territoire et de la Population (MPATP) Direction Nationale de la Planification du Développement (DNPD)

- Ministére de I'Economie et des Finances (29 Projets en exécution) avec un taux
d’exécution de 45,11% dont 74,08% pour les ressources intérieures et 23,19% pour les
ressources extérieures ;

- Ministére de la Santé (26 projets en exécution) avec un taux de décaissement de
82,24% dont 87,07% sur les ressources intérieures et 79,98% pour celles de I'extérieur.

- Ministére de [I'Education Nationale (23 projets en exécution) avec un taux de
décaissement de 59,21% dont 79,08% sur les ressources intérieures et 29,00% pour

celles de 'extérieur.

L'ensemble des résultats des Projets/Programmes revus en execution par
Departement/Institution se trouve dans le tableau suivant :

14" Revue des Projets/Programmes de Développement du Mali au 31/12/2013
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SITUATION DES PROJETS/PROGRAMMES EN EXECUTION
Les Montants sont en Millions de F CFA

[ N°® ' Institutions/Départements“ Colits Financement acquis Décaissement cumulé au Taux de décaissement
Projets 3111212013
Intérieur | Extérieur Total Intérieur | Extérieur | Total Intérieur Extérieur | Total
1 |Présidence de la ' 70,84% | 57,59% | 62,01%
Républigue 62 626| 18329 36671 | 55000 12984 | 21 120‘ 34104 |
2 | Cour Constitutionnelle | 89,04% | #DIvV/0! | 89,04%
: 3650| 3706 -| 3706 3300 -/ 3300 | |
3 | Cour Supréme | 41,89% | #DIv/0! | 41,89%
7 765| 6525 -] 6525| 2733 -] 2733 |
4 | Bureau du Vérificateur 74,88% | #DIV/O! | 74,88%
Général 5813| 5813 -| 5813| 4353 -| 4353
5 |Primature 45,89% | #DIV/0Q! | 45,89%
12 040 9 580 - 9 580 4 396 - 4 396
6 | Ministére de 77,24% | 35,89% | 53,12%
I'"Environnement et de 119 | 48 568 | 67 974 116 | 37 516 | 24 393 | 61 909
I'Assainissement 408 542 - o
7 | Ministére de I'Artisanat et 79,86% | #DIV/Q! | 79,86%
du Tourisme 6495| 6295 -| 6295| 5027 - 5027
8 |Ministére de I'Education 79,08% | 29,00% | 59,21%
Nationale 109 | 58522 | 38508| 97030 | 46282 | 11 166 | 57 448
177
9 | Ministére de I'Industrie, 82,14% | 60,00% | 77,69%
des Investissements et du | 52 123 | 21 161 5328 26489 | 17 382 3197 20579
Commerce
10 | Ministére de 89,89% | 81,19% | 82,46%
I"Administration 331| 44 418 260 304 | 39929 211 251
Territoriale et des 256 454 872 475 404
Collectivités Locales
11 | Ministére des Affaires 78,62% | 64,91% | 74,83%
Etrangéres et de la 6880 4621 1767| 6388| 3633 1147 | 4780
Coopération
Internationale
12 | Ministére des Maliens de 74,29% | #DIV/Q! | 74,29%
I"Extérieur et de 1456 1229 - 1229 913 - 913
I"Intégration Africaine
13 | Ministére de I"Agriculture 67,05% | 44,08% | 48,58%
622 119 489 608 | 79 967 215 295
272 266 048 314 581 548
14 |Ministére de I'Elevage et 77,59% | 58,81% | 66,04%
de la Péche 158 | 43 392 | 69 261 112 | 33 668 | 40729 74 397
15 | Ministére des Postes et 59,07% | 0,00% | 14,53%
des Nouvelles 62129 10279 | 31500| 41779 | 6072 - 6072
Technologies
16 | Ministére de la 29,68% | #DIV/0! | 29,68%
Communication 19192 | 17 892 -1 17892 5311 = 531
17 | Ministére de I‘Energie et 70,16% | 43,48% | 46,83%
de I'Eau 698 | 57 849 402 460 | 40 584 174 215
041 454 303 980 564
18 | Ministére des Mines 78,78% | #DIV/0! | 78,78%
26 210| 7 416 -| 7416| 5842 -| 5842
19 | Ministére de la Culture 67,02% | #DIV/0Q! | 67,02%
9 390 9 390 - 9390 6 293 - 6 293
20 | Ministére du 77,82% | 83,22% | B80,30%
Développement Social, de | 26 818 | 14312 | 12194 | 26 506 | 11 137 | 10148 21 285
la Solidarité et des
Personnes Agées
21 |Ministére de I'Economie 74,08% | 23,19% | 45,11%
et des Finances 147 | 47 813 | 51 571 | 99384 | 35419 | 11960 44 834
270
22 |Ministére du Travail de la 85,28% | 91,12% | 87,40%
Fonction Publique et de la | 33 767 | 14650 8390 23 040 12 493 7645 20138
Reforme de Etat
23 |Ministére de I'Emploi et 51,18% | 91,52% | 69,83%
de la Formation 2118411217 | 964620863 | 5741 8828 14 569

14°™ Revue des Projets/Programmes de Développement du Mali au 31/12/2013
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| Professionnelle

24 | Ministére de la Promotion 77,74% | 70,51% | 77,34%
| de la Femme, de I'Enfant 17 257 | 14 921 885| 15806| 11 600 624 | 12 224
| et de la Famille
25 | Ministére de la Justice 89,17% | 73,51% | 83,04%
' 94029 10313 662516938 9196 4 870| 14 066
26 |Ministére du Logement : : 90,05% | 10,93% | 57,04%
| des Affaires Fonciéres et 151 | 58 108 | 41 607 |99 715| 52 327 4 549 | 56 876
| de I'Urbanisme 682 |
27 | Ministére de la Santé 80 87,07% | 79,98% | 82,24%
264 | 37 975 802 118 | 33 064 | 64622 97 686
966 777
28 |Ministére de I'Equipement : 73,86% | 57,10% | 62,62%
| et des Transports 682 217 442 659 160 252 412
| 253 | 163 | 252 415 397 522 919
29 |Ministére de la Sécurité ' 76,15% | #DIV/Q! | 76,15%
lintérieure et de la 21867 | 20 203 -| 20203 | 15 385 -1 15 385
| Protection civile
30 |Ministére de la Jeunesse 56,04% | 48,02% | 55,81%
et des Sports 31 575 30 847 933 31780| 17 288 448 | 17 736
TOTAL 3 2 3 1 1|74,12% |52,00% 59,01%
807 | 971 057 029 | 720 070 787 ' '
152 773 870 643 232 004 691

IV. PRINCIPAUX ENSEIGNEMENTS DE LA 14°™® REVUE

Sur la base de I'analyse des rapports de revues des Départements ministériels/Institutions, les
principaux enseignements tirés se présentent comme suit :

1. Principaux acquis

Pour améliorer le niveau d’exécution des Projets/Programmes, le Gouvernement a entrepris
certaines mesures, a savoir :

- une appropriation de I'exercice de revue par les Cellules de Planification et de

Statistique (CPS);

- un suivi annuel des Projets/Programmes a travers I'organisation des revues ;

- l'amélioration de la programmation et de la mise en ceuvre des activités des

Projets/Programmes ;

- I'harmonisation de |Ila

date

des

différentes

Budget/programme, Revues sectorielles).

revues

(Projets/Programmes,

14°™ Revue des Projets/Programmes de Développement du Mali au 31/12/2013
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2. Principaux problémes et difficultés rencontrés

Cependant, il importe de souligner que le traitement des informations collectées a été une
étape particulierement longue et fastidieuse compte tenu d'un certain nombre de problémes a
savoir :

- le retard enregistré dans le dép6t des rapports de revues de certains Départements ;

- les difficultés d'élaboration et de mise en ceuvre de Plans d'Actions pour certains
départements ministériels;

- l'absence d’évaluation du plan d’actions de la 13°™

certains Départements sectoriels ;

revue (au 31/12/2012) au niveau de

- lafaiblesse des capacités techniques et organisationnelles de certaines CPS et DFM ;

- le non respect du canevas de suivi-évaluation des Projets/Programmes par les
gestionnaires.

Les difficultés rencontrées dans la mise en ceuvre des Projets/Programmes d’'une maniére
générale se résument comme par le passé a des difficultés génériques, il s’agit de :

- la faiblesse dans la conception, le suivi et I'évaluation des Projets/Programmes (qualité
a I'entrée, lenteur persistante dans le processus de passation des marchés) ;

- la dépréciation des cours des devises (Unité de Compte, Dollars, etc.) ;
- la lenteur dans la mobilisation et le décaissement des ressources financiéeres :

- la deéfaillance de certaines Entreprises attributaires des marchés et la reprise des
marchés ;

- Ilinsuffisance de suivi rapproché des Projets/Programmes (mise en vigueur, absence de
plan annuel de passation des marchés, non maitrise des procédures de passation des
marchés et des PTF, manque de rigueur dans le choix des attributaires des marchés,
etc.).

3. Recommandations

Pour mieux atteindre les abjectifs de la revue, certaines actions s’avérent nécessaires, a
savoir :

- latenue d’ateliers de lancement des revues;

- l'organisation d’ateliers de formation approfondis sur les procédures de programmation
et de suivi-évaluation des investissements publics avec un accent particulier sur le
remplissage des outils de collecte d'informations ;

- la tenue de la Revue des revues des Projets/Programmes de développement du Mali ;

- [l'élaboration des plans dactions lors des revues par tous les
Départements/Institutions ;

147 Revne des ProjercProgrammes de Développement dn Mal an 317022003
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2. Principaux problémes et difficultés rencontrés

Cependant, il importe de souligner que le traitement des informations collectées a été une
étape particulierement longue et fastidieuse compte tenu d'un certain nombre de problémes a
savoir :

- le retard enregistré dans le dép6t des rapports de revues de certains Départements ;

- les difficultés d’élaboration et de mise en ceuvre de Plans d’Actions pour certains
départements ministériels;

- l'absence d’évaluation du plan d’actions de la 13°™

certains Départements sectoriels ;

revue (au 31/12/2012) au niveau de

- lafaiblesse des capacités techniques et organisationnelles de certaines CPS et DFM ;

- le non respect du canevas de suivi-évaluation des Projets/Programmes par les
gestionnaires.

Les difficultés rencontrées dans la mise en ceuvre des Projets/Programmes d’'une maniere
générale se résument comme par le passé a des difficultés génériques, il s’agit de :

- la faiblesse dans la conception, le suivi et I'évaluation des Projets/Programmes (qualité
a I'entrée, lenteur persistante dans le processus de passation des marchés) ;

- la dépréciation des cours des devises (Unité de Compte, Dollars, etc.) ;
- la lenteur dans la mobilisation et le décaissement des ressources financiéres ;

- la défaillance de certaines Entreprises attributaires des marchés et la reprise des
marchés ;

- linsuffisance de suivi rapproché des Projets/Programmes (mise en vigueur, absence de
plan annuel de passation des marchés, non maitrise des procédures de passation des
marchés et des PTF, manque de rigueur dans le choix des attributaires des marchés,
etc.).

3. Recommandations

Pour mieux atteindre les objectifs de la revue, certaines actions s'averent nécessaires, a
savoir :

- latenue d'ateliers de lancement des revues;

- l'organisation d'ateliers de formation approfondis sur les procédures de programmation
et de suivi-évaluation des investissements publics avec un accent particulier sur le
remplissage des outils de collecte d’'informations ;

- latenue de la Revue des revues des Projets/Programmes de développement du Mali ;

- [l'élaboration des plans d'actions lors des revues par tous les
Départements/Institutions ;

147 Revne dex ProjercProprammes de Développement dn Mal an 3170202003
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CONCLUSION

La 14°™ revue des Projets/Programmes a porté sur 540 Projets/Programmes pour un
financement acquis total de 3 116,036 milliards de F CFA.

Le financement acquis des Projets/Programmes (P/P) en exécution est de 3 029,643 milliards
de F CFA. Le taux de décaissement des Projets/Programmes en exécution revus est de
59,01% au 31/12/2013 contre 59,50% pour la 13°™ revue (au 31/12/2012).

Années
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Projets/Programmes
Taux des P/P en 51,26 | 58,06 | 61,23 | 59,32 | 61,90 |59,50 | 59,01
exécution (en %)
Taux de 'ensemble des 47,16 | 50,01 | 56,17 | 55,17 | 59,39 |58,49 |57,37
P/P revus (en%)

On observe une légére baisse du taux de décaissement concernant les projets en exécution
par rapport a la précédente revue, passant de 59,50% en 2012 a 59,01% en 2013 soit 0,49
points.

Cependant, d'une maniere geénérale, il faut souligner que les taux de décaissement de
I'ensemble des Projets/Programmes revus (exécution et préparation) se sont constamment
ameliorés depuis la deuxiéme revue tenue en 2000 (39,83%) et ce jusqu’a la présente tenue
en 2013 (57,37%).

La mise en place de cadres de concertation appropriés entre structures techniques nationales
impliquées dans la gestion de Projets/Programmes et les PTF conformément aux dispositions
du Manuel de Procédures de Programmation et de Suivi-Evaluation des Investissements
Publics au Mali devrait contribuer a améliorer les résultats de la Revue des
Projets/Programmes de développement.

L'importance de I'exercice de la revue des Projets/Programmes de Développement ne cesse
de croitre depuis la premiére expérience en la matiere en 1998. Néanmoins, il y a lieu de
renforcer le suivi régulier des plans d’actions et les capacités des acteurs.

Enfin, le Ministere de la Planification, de 'Aménagement du Territoire et de la Population
espére que cette collaboration se renforcera davantage lors de la prochaine Revue.

14" Revue des Projets/Programmes de Développement du Mali au 31/12/2013
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ANNEXE I : RECAPITULATIF DU NOMBRE DE PROJETS PAR DEPARTEMENTS/INSTITUTIONS

Nombre de projets revus au 31/12/2013

N” Institutions/Départements en exécution | en préparation Total
1 |Présidence de la République 10 3 13
2 |Cour Constitutionnelle 1 0 1
3 |Cour Supréme 1 0 1
4 |Bureau du Vérificateur Général 1 0 1
5 |Primature 6 0 6
6 |Ministére de I'Environnement et de I'Assainissement 45 4 49
7 |Ministére de I'Artisanat et du Tourisme 4 2 6
8 [Ministére de I'Education Nationale 23 2 25
9 |Ministére de I'Industrie, des Investissements et du Commerce 11 5 16
10 |Ministére de I'Administration Territoriale et des Collectivités 16 1 17
1 iVIinisltére des Affaires Etrangéres et de la Coopération 11 1 12
12 i\dfnisté;é dels Maliens de I'Extérieur et de I'Intégration Africaine 3 1 4
13 |Ministére de I'Agriculture 71 3 74
14 |Ministére de I'Elevage et de la Péche 33 1 34
15 [Ministére des Postes et des Nouvelles Technologies 6 0 6
16 |Ministére de la Communication 7 1 8
17 [Ministére de I'Energie et de I'Eau 38 5 43
18 [Ministére des Mines 6 0 6
19 |Ministére de la Culture 13 1 14
20 [Ministére du Développement Social, de la Solidarité et des 12 1 13
Personnes Agées
21 |Ministére de I'Economie et des Finances 29 7 36
22 IYIinistére du Travail de la Fonction Publique et de la Reforme de 5 0 5
23 :/Iri:ifstére de I'Emploi et de la Formation Professionnelle 6 2 8
24 |Ministére de la Promotion de la Femme, de I'Enfant et de la 16 1 17
25 'h-/Iini;:ére de la Justice et Garde des Sceaux 3 0 3
26 [Ministére du Logement des Affaires Fonciéres et de I'Urbanisme 12 2 14
27 |Ministére de la Santé 26 1 27
28 |Ministére de I'Equipement et des Transports 47 8 55
29 |Ministére de la Sécurité Intérieure et de la Protection Civile 7 1 8
30 [Ministére de la Jeunesse et des Sports 17 1 18
TOTAL 486 54 540
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ANNEXE IV: SITUATION DES PROJETS/PROGRAMMES EN PREPARATION

(Les Montants sont en Millions de F CFA)

Institutions/Départements

Financement acquis au 31/12/2013

N Cots Projets Intérieur Extérieur Total

1 |Présidence de la République 7 750 7 750 - 7 750

2 [Ministére de I'Environnement et de] 11 363 766 10 450 11 216
I'Assainissement

3 [Ministere de I'Artisanat et du Tourisme 160 160 - 160

4 |Ministére de I'Education Nationale 1 225 575 650 1 225

5 |Ministére de I'Industrie, des Investissements et du 4 480 550 3 930 4 480
Commerce

6 |Ministére de I'Administration Territoriale et des 97 - 97 97

7 [Ministére des Affaires Etrangéres et de la 500 500 - 500
Coopération Internationale

8 [Ministére des Maliens de ['Extérieur et de 50 50 - 50
I'Intégration Africaine

9 [Ministére de I'Agriculture 580 580 - 580

10 |Ministére de I'Elevage et de la Péche 900 50 850 900

11 |Ministére de la Communication 250 250 - 250

12 [Ministére de I'Energie et de I'Eau 1 810 1710 - 1710

13 |Ministére de la Culture 400 400 - 400

14 [Ministere du Développement Social, de Ila 60 60 - 60
Solidarité et des Personnes Agées

15 |Ministére de I'Economie et des Finances 53 740 3 740 50 000 53 740

16 |Ministére de I'Emploi et de la Formation 1 678 528 - 528
Professionnelle

17 |Ministéere de la Promotion de la Femme, de 200 200 - 200
I'Enfant et de la Famille

18 [Ministére du Logement des Affaires Fonciéres et 562 300 - 300
de I'Urbanisme

19 |Ministére de la Santé 200 200 - 200

20 |Ministere de I'Equipement et des Transports 1 747 1 600 147 1747

21 |Ministére de la Jeunesse et des Sports 50 50 - 50

22 |Ministére de la Sécurité Intérieure et de la 250 250 . 250
Protection Civile
TOTAL 88 052 20 269 66 124 86 393
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